Elveszett illuzidk
Vitairat a magyar szakképzésrdl

Ha a magyar szakképzés mai allapotardél beszéliink, nem kerilhetjik meg, hogy egy pillantas
erejéig latleletet készitsink az elmult koézel harminc év szakképzés politikajanak
mérfoldkoveit jellemzé szakképzési modellekrél. Azért nem tekinthetink el ettél a
kortorténettél, mert politikai-ideoldgiai elkotelez6dés nélkil szakemberként nagyjabdl
hasonld iddszakot toltottem a szakképzés frontvonaldaban és egyetlen kurzus sem vette a
faradtsdgot, hogy tanuljon a tévedésekbdl és a hibakbdl, leginkdbb a politikai-ideoldgiai
prioritdsoknak megfelel6en a szakképzési politika a maga képére formadlta a magyar
szakképzési rendszert. Ha pozitivista mddon kozelitjik meg a kérdést, akkor azt mondhatjuk,
hogy leginkabb egyfajta lekovetési stratégia jellemezte a problémamegoldd képességet,
amelynek lényege az el6z6 idészak hibainak tagadasara épitve a sajat vilaglatasara formalni
az adott kurzus szakképzési rendszerét. Eppen ezért itt a legfébb ideje, hogy tényekre,
evidencidkra alapozva depolitizaljuk a szakképzést és szakmai alapon prébaljunk meg
felvazolni egy kormanyzati ciklusokon ativel6 alternativat, narrativat. Mindjart szeretném
leszogezni, hogy ehhez a magyar szakképzésben paradigmavaltasra mas szoval szakképzési
rendszervaltasra van sziikség, nem kanyarodhatunk vissza az elmult 30 év politikai
ideoldgidval atitatott, kiilonb6z6 kurzusokhoz kotott modelljeihez, megoldasi médokhoz,
kilonosképpen azokhoz nem, amelyekrél a gyakorlat bebizonyitotta, hogy abban a
formdaban miikodésképtelenek, kontra produktivak.

Ohatatlanul felvetédik a kérdés, akkor valdjdban a szakképzésnek mirél kell szélnia? A
lakonikus valasz, hogy a szakképzési ,story” lényege a szakma megtanuldsa, elsajatitasa. Igaz
a kozhelyszdmba mené megadllapitds, hogy versenyképes gazdasag nem képzelhetd el
versenyképes szakképzés nélkiil. Ha nincs versenyképes gazdasag és nincs versenyképes
szakképzés sem, akkor nem adottak a fenntarthatod fejl6dés feltételei, akkor egy hosszan
elnyuld, de persze fenntarthatd vegetacidra kell felkészilnink. Ezért is fontos, hogy egy
rovid szempillantast vessiink arra, hogy az elmult kézel 30 év szakképzési teljesitményének
melyek voltak a mérféldkdvei, hogy globalisan Idassuk, honnan hova tartunk és erre épitve,
szakképzési iranytlnk, eligazodasi-navigacidés képességlink segitségével probaljuk meg
vizionalni a jovét.

1. A szakképzés szocialista nagyilizemi, inas modellje

A rendszervaltast megel6z6en a szakképzés szocialista nagylizemi modellje jott létre,
amelynek lényege, hogy a tervgazdalkodas keretei k6zott a 8. osztalyra épiilé szakképzésbe
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terelték be a tanulok kozel 40%-at. A szakmunkastanulok a duadlis képzésnek megfelel6en a
képzési id6 kozel 60%-at dontéen nagyiizemi tanmiihelyekben, illetve valés munkahelyi
koriilmények kozott toltotték. Nevezhetnénk ezt inas modellnek is, amelynek |ényege a
fizikai szakmunkara térténé szocializalas, illetve a munkasosztaly utanpdétlasanak biztositasa
volt. Fontos eleme volt a rendszernek, hogy a tanuléévek munkaviszonynak szamitottak és
alanyi jogon minden tanulé szakmunkas 6szténdijat kapott.

2. A magyar szakképzés valsaga

A rendszervaltast kovetéen az 1990-1993 kozotti id6szakban a magyar szakképzés valsagarol
beszélhetiink, mivel a szocialista nagylizemek Osszeomlasaval a gyakorlati képz6helyek
tomeges megsziinésével a tanuldk tizezrei keriiltek ,utcara” és rendkivili intézkedések
sorozatan keresztil szakképzési valsagmenedzselést kellett végrehajtani. Ezt a valsdgot két
f6 eszkozzel kezelték: az egyik az volt, hogy eréltetett (itemd iskolai tanm(ihely fejlesztési
programot vezényeltek le annak érdekében, hogy a tanuldk gyakorlati képzését legaldbb
csokkentett mértékben, de atmenetileg kezelni tudjdk, a madsik szintén atmeneti
valsagkezel6 technika pedig a kdzismereti draszamok megemelése volt.

3. A magyar szakképzés konszolidacidja

Ennek révén sikerilt a magyar szakképzést megmenteni az 6sszeomlastél és 1993-1994-t6l
elindult a magyar szakképzés konszolidacidja, amelynek fontos allomasa volt a szakképzési,
illetve a kamarai torvény megalkotdsa. A szakképzési torvény fontos lizenete volt, hogy a
dudlis szakképzési rendszer torvényi feltételei adotta valtak, a tanuldszerzédés
intézményrendszere megalkotasra keriilt, a gazdasadgi kamarakrol szoélé torvény
kihirdetésével pedig megteremt6dtek a kontinentalis, kézjogi, kotelez§ kamarai tagsagra
épulé rendszer kialakitdsanak lehetGségei. Ez a jogszabalyi keretrendszer a szakképzés
tertiletén komoly kozjogi feladatokat ruhdzott a gazdasdgi kamarakra, mint példaul a
tanuldszerz6dés intézményrendszerének a miikodtetése, valamint a gazdalkoddéknal folyd
gyakorlati képzés ellenérzése. A gazdasagi kamarak (ipari-kereskedelmi-, kézmdves-, és
agrarkamara) kvazi fél allami szervezetként néhany év alatt az igen magas tagdijbevételek és
a torvényben biztositott szamtalan kozjogi feladat révén (pl. vallalkozasi igazolvanyok
kiadasa) igen komoly hatalmi agga notték ki magukat. Ez az atmeneti szakképzési
konszolidacios szakasz az 1996-1998-as idGszakig tartott. Ebben az iddszakban elindult a
magyar szakképzés uj fejlédési palyara torténd atallitasa, mivel Magyarorszag t6kevonzo
képességének novelése szempontjabdl létkérdés volt az olcsd és szakképzett munkaerd
megfelel6 mennyiségben, dsszetételben és minGségben torténd biztositasa.



4. A magyar szakképzés iskolai, bolcsész tipusu virtualis modellje

Az 1998-ban bevezetett 10 osztalyos képzés bevezetésével az egészen 2010-ig tartd idészak
a szakképzésnek egy ugynevezett iskolai tipusi modelljének az alkalmazdasat jelentette. Az
eurdpai uniods csatlakozasra torténd felkésziléssel 6sszhangban mar 1995-ban megsziiletett
a dontés, hogy a 8. osztdly elvégzését kovet6en nem kezd6dik meg rogton a
szakmunkdasképzés, hanem egy kétéves szakasz kozbeiktatasaval (palyaorientacid, illetve
szakmacsoportos alapozé képzés) kitoljak a szakképzési szakasz kezdetét, azaz a korai
palyavalasztas, illetve a konkrét szakmavalasztas kényszerét. igy jott 1étre a 2+2 éves képzési
tipust megtestesitd szakiskolai képzés. Ez a dontés Osszefliggésben allt azzal az eurdpai
unids percepcidval, hogy a tarsadalmi valtozasokkal 6sszhangban ndvelni kell a képzési id6t,
az iskolazottsdagi szintet, amelynek kovetkeztében a tankotelezettségi korhatar 16 éves korrdl
18 éves korra felemelésre keriilt. Azonban az 6nmagdban helyes célok és torekvések
el6készitésébe, megvaldsitdsaba ,gyartdshibak” kertltek, amelynek kovetkeztében ez az
iskolai tipusu szakképzési modell dontéen egy akadémiai, bolcsész tipusu, virtualis
szakképzési modellé formalddott. A valdsagban a 9-10. osztalyos képzési szakasz
beiktatasaval , kisgimnaziumi” képzést probaltak megvaldsitani, egyfajta komprehenziv, azaz
egységes, 12 évfolyamos képzés elGszobdjava probaltak transzformalni ezt a szakiskolai
képzési format. Ebbe az iranyba mutatott |épés volt az alapmliveltségi vizsga tervezett
bevezetése is. Ezek a helyes szandékok és torekvések az adott helyzetben és koriilmények
kozott utopikusnak bizonyultak, mivel a megvaldsitas folyamataban szamos ellentmondas
halmozédott fel, amelyek feler6sodtek a 2000-es évek kdzepére és valdjaban lejtmenetbe
helyezték a magyar szakképzést.

A gazdasag szerepldit reprezentalé gazdasagi kamarak és munkaaddi illetve szakmai
szervezetek szintjén erre az id@szakra kialakult egy olyan innovativ, szellemi, szakmai
mUihely, amely kisérletet tett egy szintézis elkészitésére. A Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara 2005 majusaban kritikus hangvétell latleletet készitett a magyar szakképzés
allapotardl és a valsagbdl torténd kitorés hosszu tavu alternativairdl. A f6 kovetkeztetések,
Uzenetek kozott szerepelt, hogy a 10 osztalyra épiil6 2+2-es képzési modell nem hozta meg
a vart eredményeket, mivel annak ellenére, hogy novekedett a leendd szakmunkdasok
képzésben eltoltott ideje, elméletileg névekedett az iskolazottsagi szint, ezzel egyiitt
csokkent a szakiskolai tanulék tudasszintje. Mindezeket igazolta, hogy a szakiskolai tanuldk
korében 33% koriul mozgott a lemorzsolddas aranya, a PISA felmérések eredményei eurdpai
kitekintésben alacsony alapvet§ készségbeli hianyossagokat mutattak és végil a fiatal,
végzett szakmunkasoknak mintegy 30%-a tudott csak elhelyezkedni a sajat szakmajaban a
munkaer6-piacon. A 9-10. osztalyban a koOzismereti ismerettartalmak szinte minden
miiveltségteriiletet feldlel6 oktatasat kudarcélmények sorozataként élték meg az itt tanuld
fiatalok, amelyet a vallalkozok ,pedagdgiai elfekvé” jellegli intézménytipusként
aposztrofdltak. Az alapmdlveltségi vizsga tervezett bevezetése, az emlitett okok miatt el sem
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jutott a megvaldsulds stadiumaba. Ezen tapasztalatok miatt a gazdalkodd szervezetek
tulzottnak tartottak a kozismereti tantargyak sulydt, de a szakmai elméleti tantargyak
oktatasat is biraltak, mivel azokat nem a gyakorlati hasznalhatésag szempontjabdl oktattak.
E fenti valsagjelenségek tanuldkra gyakorolt hatasa pedig az volt, hogy a legnagyobb
deficitek a tanuldk alapkészségeinek (iras, olvasas, szamolds) hidnyaban, a tanulas iranti
érdektelenséghen, a teljesitmény nélkiiliségben, valamint a fizikai-gyakorlati munka
elutasitasaban nyilvanultak meg (Szarny és teher — Hattéranyag 2009. — Dr. Szildgyi Janos: A
szakképzés helyzete, legfontosabb problémai és lehetséges fejlesztési irdnyai 168-175. 0.)

A hazai és a nemzetkozi gyakorlat fényében pedig megallapithatd volt, hogy a magyar
szakképzés egyik leggyengébb pontja a korszerl gyakorlati ismeretek alacsony szinvonala
volt. Mar az OECD 2008-as magyar szakképzés allapotardl készitett orszagjelentése is
megallapitotta, hogy a magyar szakképzés tilzottan elméletorientalt jellegli, amelyet
miel6bb meg kell valtoztatni és a szakképzés sulypontjdt a munkatevékenységbe agyazott
dontéshozdk részérél dont6en unids fejlesztési forrasokra tdmaszkodva elindultak azok a
valtoztatasok (szakiskolai fejlesztési program, a szakképzési intézményrendszer
integracioja, TISZK, azaz Térségi Integralt Szakképzé Kozpont rendszerének kiépitése,
kompetencia elvl, modul rendrendszerii OKJ bevezetése), amelyek a kialakult szakképzési
valsagjelenségeket kivantak kezelni, konszolidalni. A kamarai kozéptavu szakképzési stratégia
megjelenése 0sszességében elinditotta azoknak a valtoztatdsoknak a sorozatat, amelyek egy
munkaerd-piaci orientaltsdgu szakképzési rendszer kialakitasanak irdnydba mutattak. Ezen
valtoztatdsok sordban korszakhatarnak szamit, hogy el6szor 2004-ben az Oktatasi
Minisztérium 16 szakma, majd 2008-ban a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium 11 szakma
gondozasat kozjogi feladatként atadta az MKIK-nak. Ez mar a jové szempontjabdl egy olyan
eléfutarnak volt tekinthets, amely a gazdasag egyre ndvekvd szakképzési szerepvallalasanak
irdnydba mutatott. Azonban az allami iranyitas szintjén a szakképzés tovabbra is a maradék
elv alapjan mikodott, amelynek eredményeként az el6remutaté kezdeményezések és
sikerek ellenére a 2005-2010 kozotti id6szakban a sodrédas és a ,,szakképzési barkacsolas”
volt a jellemz6, amelyet igazol, hogy a kialakult és megvaltozott Uj helyzetre nem sziiletett
kormanyzati szinten valds szakképzés-fejlesztési stratégia. A kovetkez6 2010 utdni
szakképzési modellbe torténd atmenet el6futaranak tekinthetd, hogy még ugyanabban az
évben a gyakorlatigényesebb szakmdkban bevezették a 8. osztalyra épilé ugynevezett
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elérehozott, leegyszeriisitett, ,lebutitott” szakképzést.

A jov6 szamdara maig hatd tanulsag, hogy egy helyes oktataspolitikai dontés, mint példaul a
tankotelezettségi korhatar illetve a kozismereti tantargyak oraszamanak a felemelése
Onmagaban és automatikusan nem rendelkeznek varazserével, mert ezek a médositasok egy
régi strukturaban kudarcra vannak itélve, azokat sikeresen alkalmazni, csak egy
koherensen végiggondolt, rendszerszintli valtoztatasok sorozatan keresztiil lehet csak a
biztos siker reményében alkalmazni. Van itt még egy masik tanulsdgos lecke is a jové



mindenkori politikai dontéshozdi szamara, mégpedig az, hogy ilyen nagyhorderejl
valtoztatdsok nem valdsithatéak meg a pedagégusok megnyerése, mentalis felkészitése
nélkiil, mert a pedagodgiai kultura megvaltoztatasa hianyaban szintén zatonyra futhatnak az
egyébként helyes irdnyu torekvések.

5. A magyar szakképzés munkaalapu, lebutitott, kékgalléros szakmunkas,
dualis modellje

Az el6rehozott (leegyszer(sitett, lebutitott) szakképzés Iényegében el6futara lett a 2010-t6l
elinditott és a mai napig tarté munkaalapu, fizikai, kékgalléros szakmunkara épiilé6 magyar
dudlis szakképzési modellnek. Némi malicidval szakmai berkekben egyszer haszndlatos
szakmunkds modellnek is tituldljak. E szisztéma megsziiletésének alapja, kiinduld pontja,
szlogenje az ,,1 millié 4j munkahely” programjanak meghirdetése volt. Ennek hatterében az
a vezérgondolat allt, hogy Magyarorszagon a munkaalapu tarsadalom megteremtése
érdekében novelni kell a foglalkoztatottsag szintjét, mivel Eurdpdban 2009-ben a
foglakoztatasi rata nagysaga 49%-os arannyal a legalacsonyabb volt. A rendszervaltas utani
két évtizedben a GDP és a foglalkoztatds szintje kettészakadt, amelyet fémjelez, hogy a
rendszervaltashoz képest 2007-re a GDP kdzel 40%-kal névekedett a foglalkoztatottsag pedig
kézel 30%-kal csdkkent. Osszehasonlitdsként az akkori nagysagrendileg hasonld lélekszamu
és fejlettségli Csehorszaghoz képest, kozel 1 millioval kevesebb foglalkoztatott volt
Magyarorszagon, tehat ennyivel tobb inaktiv allampolgart kellett hazank szocialis
rendszerének gondoznia. A kenyérkeres6k szamanak 1 millié fével t6rténé emelésének
hatterében az allt, hogy az ndvelné a nemzeti jovedelmet, a befizetett addkat és a tarsadalmi
fogyasztast. Nem beszélve az orszag mentalis allapotanak javuldsardl, hiszen erre az
id6szakra egyes tarsadalmi rétegekben generacidk sora esett ki a munka vilagabdl.

Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata is megkozelitette a rendszervédltas utani
kritikus mértéket, amely kozel 11% volt 2010 forduldjan. Ha a képzettség szerinti
foglakoztatasi ratat vizsgdljuk, akkor 2009-re egy olyan szerkezet jott |étre, amelyben a
szakképzetleneknek (8 osztaly, vagy alacsonyabb végzettségliek) mindossze 19%-a, a
szakképzettek 63%-a, az érettségizettek 55%-a, illetve a fels6foku végzettségliek 73%-a
dolgozott. A 10 osztalyra épilé 2+2-es képzés ellentmonddsos jellegét érzékelteti, hogy
2010-ben a 18 évesek szama 125 000 f6 volt. Ebbél 25 ezer fének (20%) csak 8 osztalyos
vagy alacsonyabb iskolai végzettsége volt, s nagyjabdl a 18 éves korosztalynak ez a rétege
minden évben Ujratermelte ezt a torz szerkezetet, amelynek kovetkeztében az altalanos
iskolabol kikeriil6 fiatal korosztalynak 20-25%-a funkciondlis analfabétanak volt
tekintheté.



Osszegezve a ,number one” politikai prioritds a foglakoztatas szintjének emelése és az 1
millié Uj munkahely megteremtése volt. Ehhez kellett a fent vazolt munka alapui magyar
dudlis szakképzési modellt kialakitani. F6 jelszéva valt a szakképzettséget mindenaron,
mindenkinek, amely a szakképzés ujjaépitését, ésszerlisitését vizionalta. A valdsagban
azonban egy leegyszer(sitett, lebutitott, gyorsitott titem(, egy alulrdl torténé szakképzési
expanziot jelentett. J6 hivatkozasi alapnak és zsindrmértéknek kindlkozott a német dualis
szakképzési rendszer vilagszinvonalu sikertorténete is. A megoldasi képlet viszonylag
egyszer(i gondolatmenete az volt, hogy mivel a 1998-2010 kozotti id6szak szakképzési
modelljei kontra produktiv médon miikddtek és nem hoztdk meg a kivant eredményt, ezért
az Uj szisztéma legitimacidja megkérdGjelezhetetlen. Ez a modell arra a hipotézisre épiilt,
hogy a szakképzést kozelebb kell vinni a gazdasaghoz, hiszen a szakképzés nem csak taniigy
igazgatasi kérdés, hanem foglalkoztataspolitikai kérdés is, hiszen a szakképzés egyik f6
kiildetése, hogy sajatos eszkozeivel a gazdasdg el6tt tornyosuld feladatok megolddsaban
aktiv szerepet vallaljon. Leforditva ez nem jelentett mast, mint hogy a szakképzés feladata a
sikeres gazdasdg mennyiségi, mindségi és strukturdlis munkaerdé-piaci igényének kielégitése,
illetve az egyén szamdra a karrierlehet6ség biztositdsa, amely nem jelentett mast, mint a
hatékony és versenyképes munkavallalé kiképzését. Mivel az 1 milli6 G4j munkahely
megteremtésének f6 utanpétlasi bazisanak doéntéen a szakképzetlen, az aluliskolazott
tarsadalmi rétegek beemelését tekintették (hard working people = keményen dolgozé
kisemberek), igy a foglalkoztatds novelésének kulcskérdésévé valt a szakképzés
szerepének a felértékel6dése. Ezt tdmasztotta ald a dontéshozdk részérél hangoztatott
szlogen, hogy Magyarorszagot Kozép Eurdpa termelési kozpontjava (Gsszeszerel6 ipari
centrumava) kell fejleszteni és a nemzeti jovedelemben az Uj értéket el6allité termel6
munka részaranyat 25%-ra kell novelni. Ezt azzal indokoltak, hogy Magyarorszagon egy torz
foglalkoztatdsi szerkezet jott Iétre, amelyben csak fél milli6 ember végez termel6 munkat,
holott masfél millié ember termel6munkajara lenne sziikség.

TV

volt egy masik vonulata, nevezetesen az ifjusagi munkanélkiiliség problematikaja, illetve
ennek egy eurdpai dimenzidja. Az Eurdpai Bizottsag 2012-es kdzleménye a gondoljuk Ujra az
oktatast, illetve az Eurdpai Tandcs 2013-as kovetkeztetései az ifjusagi munkanélkiliség elleni
kiizdelemrdl egyarant hitet tett amellett, hogy Eurépdban ,,A munkahelyi kdérnyezetben
torténd tanulast, példaul a dualis megkozelitéseket az eurdpai szakképzési rendszerek
kozponti pillérévé kell tenni a fiatalkori munkanélkiiliség visszaszoritasa, a tanulds és a
foglalkoztatds kozotti atmenet megkdnnyitése, valamint a munkaerépiacon elvart készségek
biztositasa érdekében.” A f6 eurdpai stratégiai cél tehat vilagszinvonali szakképzési
rendszerek kidolgozasa volt a szakmai készségek minGségének javitdsa érdekében, aziltal,
hogy javuljon a szakképzés vonzereje és a munka vildgaba torténé atmenet. Ezekre az
alapelvekre alapozva a dualis szakképzés magyarorszagi modelljének a legf6bb stratégiai
célja az volt, hogy az aluliskolazott tanulasi kudarcélményekkel terhelt, alapvet6

készségekkel nem rendelkez6 fiatalok szamara szakképzettséget biztositson. Egészen
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pontosan itt arrél a szakiskolai képzésbe belép6 25%-os aranyt kitevs rétegrdl beszéliink,
akik funkcionalis analfabétaknak tekinthetdk (a fent emlitett eurdpai dokumentumokban
atlagosan a 15 évesek kozel 20%-a tartozott ebbe a kategoridba).

Mindezeket figyelembe véve sziiletett meg a 8. osztdlyra épiilé el6rehozott, lebutitott
magyar dudlis szakképzési modell bevezetése, amelynek hipotézise az volt, hogy a
szakiskolaba belép6 fiatalokat az idejekoran megkezdett szakképzéssel és megnovelt
id6keretl munkara szocializalassal (gyakorlati képzéssel) nagyobb sikerrel lehet eljuttatni
a szakképzettség megszerzéséhez. Fontos kijelenteni, hogy a szakképzé iskolak az elmult
kdzel 30 év alatt fokozatosan szegregalt oktatasi intézményekké zsugorodtak (koézel 30 év
alatt a szakiskolai tanuldk ardnya 38%-rél 22%-ra csokkent) és a leggyengébb tanulasi
képességekkel rendelkezd, leghdtranyosabb helyzetl tanuldk koncentralt gydjt6helyévé
valtak (HH, HHH, SNI, TMB-s tanuldk). Ennek kovetkeztében ezek a fiatalok nem akarnak
reggeltdl estig az iskolapadban iilni, mert tanuldsi kudarcélményekkel tobbszérosen
terheltek és emiatt célszer(ibb ezeknek a fiataloknak egy olyan alternativat kinalni, amely
egy munkdval egybekotoétt szakmatanulasi lehet6séget garantdl szamukra. A szakiskola
,pedagogiai elfekvé” jellegét pedig nem pedagdgiai, modszertani innovacios eszkozokkel,
hanem adminisztrativ rendparti eszkdzokkel kivantak kezelni. Ezzel 6sszhangban sziletett
meg a 8. osztalyra épll6, megemelt idGkeretd munkatevékenységbe agyazott
szakmatanulasi modell, a kozismereti tantdrgyak éraszdmanak a csokkentése, a magatartasi
és beilleszkedési, valamint a tanuldsi zavarokkal kizd6é tulkoros tanuldk
megrendszabalyozdsanak érdekében pedig a 16 éves tankotelezettségi korhatar
bevezetése.

Mindezeken tulmenden ez az Uj modell ,hozzdadott” hasznanak minGsilt, hogy jelentds
forraskivonast tett lehetévé a szakképzés rendszerébdl (A 2010 el6tti 2+2-es, illetve a 2+3-
as képzéshez képest a szakma megszerzését nem 4-5 évig, hanem csak 3 évig kellett az
allamnak finanszirozni. A szamok nyelvére leforditva egy koltség-haszon szakképzési
teljesitmény-mérleget készitve egyik oldalrél elmondhatd, vagy ha ugy tetszik
yinterpretdlhaté”, hogy az ifjlisagi munkanélkiiliség 2009-ben 26% volt, amely 2016-ra
12,5%-ra csokkent. Az Eurdpaban egyediildllé nagysagrendili csékkenés hatterében
yinnovativ’ megoldasként lathatd, hogy a kézmunka programok felszippantottak a jelent6s
novekedésnek indult kihulld, lemorzsolddd, korai iskolaelhagydk rétegét. Ennek révén mar
16 éves kortdl beterelik a fiatalokat a kdozmunkasok ,rezervatumaba”. A masik oldalrdl
viszont igen karos hatasa lett a tankotelezettségi korhatar leszallitdsanak, mivel a korai
iskolaelhagydk tekintetében a leggyengébben teljesité orszagok taboraba keriiltiink. Alig
van néhany olyan uniés orszag, amelyben 2011-2015. kozo6tt novekedett a korai
iskolaelhagyd 18-24 év kozotti fiatalok aranya. Magyarorszagon ez 10,8%-rél kozel 11,6%-ra
novekedett, de a szakiskolai tanuldk korében ez a szdm nagysagrendileg magasabb, nem
beszélve arrdl, hogy ez a tendencia teljesen szembe megy az EU 28 tagallamara vetitett
atlagértékkel, ahol ez a mutaté 2002-2015. kozott 17%-rél 11%-ra csokkent (Kockas kdnyv
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2016. 36. o. 4.1. abra). Annak ellenére, hogy a 10 osztalyra épulé 2+2-es képzéshez
kapcsolédo 18 éves tankotelezettséghez kot6d6 iskolai szakképzési modellben a tanuldknak
nagyobb esélylik, lehet6ségiik volt az iskolai végzettség megszerzéséhez, mégis igen nagy
volt a lemorzsolédok, illetve a 18 évesek korében magas volt a csak 8 altalanos iskolai
végzettséggel rendelkez6k ardnya (20%). Ezzel szemben az el6rehozott, lebutitott magyar
dudlis szakképzési modellben a tankotelezettségi korhatar 16 évre torténd leszallitasa
leszlikitette a tanulasi lehetdségeket, a kdzmunka révén lehet6vé tette a tanulasi és
magatartasi zavarokkal rendelkezék ,kiszervezését” a munka vilagaba, ezaltal jelentésen
csokkentve az ifjusagi munkanélkiiliséget (26%-rol 13%-ra). A tanuldsi, kiemelkedési és
mobilitasi esélyek csokkenésével viszont szemlatomast megugrott a korai iskolaelhagydk,
azaz csak altalanos iskolai végzettséget szerzettek aranya. Szakmai evidencianak szamit, hogy
a korai iskolaelhagyas magas, illetve novekvé aranya hosszu tavon negativ hatassal van a
tarsadalmi fejl6désre és a gazdasagi novekedésre.

A magyar szakképzés teljesitményének megitélése szempontjabél nem nevezhetd
sikertorténetnek a szakgimndaziumi képzés bevezetése sem. A magyar szakkodzépiskolai és
technikus képzés mind a rendszervaltas el6tt, mind a rendszervaltds utan eurdpai mércével
mérve is versenyképesnek volt tekinthetd. Az unids csatlakozdst megel6z6en a vilagbanki,
majd a PHARE programok keretében sikeriilt elinditani egy modernizaciés folyamatot,
amely a szakmacsoportos képzésre épil6, széles alapozasu, konvertdlhatd kompetencidkat
nyujté kvalifikaciék megszerzését biztositotta és a szakgimnaziumi képzés bevezetéséig
figyelemremélto szakképzési teljesitményt nyujtott. A 2010 utdni id6szakot kdvetéen még
szintén ebbe a pozitiv dramlatba tartozott az agazati szakkdzépiskolai képzés bevezetése.
Eddig az idGszakig szamitva egyre erételjesebben elindult egy feliilr6l torténd szakképzési
expanzid, amelynek koszonhet6en az érettségire épiulé szakmakban (posztszekunderi,
technikusi képzés) nagysagrendileg kdzel annyian tanultak, mint a szakiskolai, szakképzési
évfolyamokon. Ez a felllr6l torténdé szakképzési expanzid hosszabb tavon menekilési
utvonalat biztosithatott volna a magyar szakképzés tudasalapu, fehérgalléros szakmunkas
szakképzési modell megalkotdsanak iranyaba, fokozatosan egyre tobb fiatalt atvezetve ebbe
a képzési tipusba és szerves fejlédés eredményeként el6futdra lehetett volna a 12-13
évfolyamos komprehenziv képzési formanak. Azonban a szakgimnaziumi képzés bevezetése
osszefiiggésben allt a munkaalapu fizikai szakmunkara épiil6, kékgalléros szakképzési
rendszer expanzidjaval és ezt a képzési tipust a szakiskolai szakmunkas képzés iranyaba
nivelladlta. Még ha tobb lépcs6ben is a nyilt kudarc elkerilése érdekében karmentések
sorozatdn keresztiil szalonképessé préobaltak is tenni a szakgimnaziumi képzést, 6nmagaban
véve az itt végzettek szdmara beszlikitette a tovabbtanuldsi lehet&ségeket és ez altal a
tarsadalmi mobilizaciot. A dontéshozdi szandék az lehetett, hogy azt az illuziot keltsék a
tovabbtanulékban itt egy olyan gimnaziumrdl beszéliink, ahol teljes érték( szakmat lehet
szerezni. Ebb6Il az lett, hogy sem az érettségi, sem a megszerzett szakma nem lett teljes
értékli, csak a , kész atverés show” lett teljes értékdi.



A deficitek szemszogébdl nézve a felnGttképzés rendszerének kézpontositdsa, allamositasa
szinte teljesen elsorvasztotta a vallalkozoi tipusu felndttképzési intézményeket. Ennek
kovetkeztében a magyar feln6ttképzési rendszer, mint a munkaerd-piac igényeire
leggyorsabban és legrugalmasabban reagdld szolgdltaté halézat szétesett, megsziint. A
Szakképzési Centrumok (SzC-k) — amely a Nemzetgazdasagi Minisztérium illetve a Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal felligyelete alatt jelenleg 44-et szamlal és orszagszerte
380 szakképz6 tagintézményt Olel fel, nagysdgrendileg 180 ezer tanuléval, 21 ezer
pedagdgussal és 8 ezer nevel§-oktatdé munkat kisegitével — kapacitaskihaszndltsaga az ismert
demografiai valtozasok és a szakképzés térvesztése miatt 50-60%-0s szinten mozgott. Ezért
»kézenfekvé” allami beavatkozasnak kindlkozott, hogy a nem kis nagysagrendi allami és
unids feln6ttképzési forrasokat atiranyitjak ezen alulfinanszirozott centrumokba, illetve a
kozmunkasok részére fenntartott allami képz6 intézményekbe (Tirr Istvan Képz6 és Kutatd
Intézet — azéta ez a szervezet is megsziintetésre keriilt). igy a felnttoktatas keretében, a 2.
szakma ingyenessé tételével monopolhelyzetbe hozott Szakképzési Centrumok révén, az
amugy mindig politikai gyanakvdssal kezelt piaci-vallalkozéi alapon m(ikodé feln6tt képzé
intézményeket gazdasagilag ellehetetlenitették, egyfajta politikai flgg6éségbe hoztdk.
Ugyanakkor a centralizalt allami keretek k6zott miikodtetett felnGttképzés nem lett képes a
munkaeré-piac szamara versenyképes, gyorsreagalasu, akar egyénre szabott roévid ciklusu
képzési szolgdltatasokat biztositani.

6. Osszehasonlité elemzés a német és magyar dualis képzés kozott

A magyar dualis szakképzési rendszer bevezetésének szakma-politikai filozéfidjanak
ellentmonddsossagat, illetve gyenge pontjait sem hagyhatjuk figyelmen kivil. Az elsé
leggyakrabban hangoztatott kritika, hogy ez t6bb szempontbdl nem kompatibilis a német
duadlis szakképzési rendszerrel. Valdban. A dudlis képzés a vilagszinvonall német gazdasagi,
ipari, szolgaltatasi fejlettségre, évszdazados hagyomanyokra, tapasztalatokra épil. A német
vallalkozéi kultura szerves része a tarsadalmi feleldsségvallaldas, hogy minden cég elemi
kotelességének érezze sajat szakmai utanpodtlasanak biztositasat a dudlis képzés keretein
belil. Bellilrél fakado erkolcsi parancs és kotelesség, hogy a cégek sajat erdforrasaikra
tdmaszkodva, tanuldszerzédés keretei k6zott foglalkozasi gyakorlati képzést végezzenek.
Az épitGipart leszamitva nincs szakképzési hozzajarulds (szakképzési add) befizetés, de a
cégek valogatjak ki, hogy kit vesznek fel gyakornoknak és csak a tanuldszerz6dés megkotését
kovet6en nyerhetnek iskolai felvételt a tanuldk. Az igen szigoru céges felvételi eljaras miatt
igen nagy azoknak a fiataloknak az aranya, akik kiilénb6z6 el6készit6 és athidald programok
révén ,parkolnak” a szakképzési szakaszt el6készit6 rendszerben. Mivel a cégek
finanszirozzak a gyakorlati képzést, a torvényi keretek k6zott mindent megtesznek annak
érdekében, hogy ez hatékony lehessen, hiszen komoly befektetésnek tekintik a képzést és
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ennek a vallalkozas szempontjabdl belathatd idén belil, de meg kell tériilni. Ez a megtérilési
rata kétharmad koril mozog, ugyanakkor hosszu tavon a jarulékos hasznokat is szamitasba
véve rentdbilis beruhdzasnak mindsil. A cégeknek kedvez, hogy a gyakorlati képzés arany- és
draszama igen magas, egy kéthetes oktatdsi ciklust (10 tanitasi nap) figyelembe véve 3 nap
iskola, 7 nap Gzemi-vallalati képzés. Egy 3 éves képzést figyelembe véve Németorszagban ez
4320 vallalati gyakorlati képzési oraszamot jelent. Az iskoldban 3 év alatt 480 ¢dra
kdzismereti, illetve 960 6ra szakmai elméleti draszam van. Csupan 0Osszehasonlitasként:
Magyarorszagon egy 3 éves szakiskolai képzést figyelembe véve Gsszesen 3956 6rabdl,
gyakorlati képzésre 1826, a szakmai elméletre 782 és a kozismeretre 1348 tanitasi éra jut. A
tanulék meghatarozé jogviszonya a munkavallaléi, a tanuldszerzédés kvazi
munkaszerz6désnek mindsil az atlagos munkabér 800-850 eurd kozoétt mozog havonta,
amely dgazatonként jelentds eltérést mutat. Mivel a tanuldk munkaviszonyban vannak (az
orszagos foglalkoztatdsi statisztikat javitjak), ezaltal beemelésre keriilnek a foglalkoztatasi
rendszerbe, biztositotta valnak és a végzést kdvetben a dont6 tobbségik sajat vallalatanal
vagy mas cégeknél elhelyezkedik, ezért Eurépan belill Németorszagban kiugréan alacsony
az ifjusagi munkanélkiiliség aranya (7,1%). Ezt a német dualis modellt nem is dudlis, hanem
pontosabban ,tridlis” modellnek lehetne hivni, mivel az iskolan és az iizemen kiviil van egy
harmadik oszlopa, (ami Magyarorszagon nincs) ezek pedig az lizemek feletti képz6helyek,
amelyek tudaskiegyenlité technoldgiai kozpontokként miikodnek és az egyes szakmakban
szabalyozzak, hogy mennyi idot kell eltolteni a gyakorlati képzési 6raszamok terhére a
tanuldknak. Az elmult évtizedek mdszaki-technoldgiai fejl6dése, valamint ezzel 6sszhangban
az Uj munkaszervezeti valtozasoknak kdszonhetéen névekszik az izemek feletti technolégiai
kozpontok szerepe, mert a képzés egyes elemei egyszerlien nem integralhaték a
termelésbe. A dualis képzésben tanul a felsé kdzépfoku képzésben |évé fiatal korosztaly
60%-a és lényeges sajatossag, hogy a tanuldszerz6déses jogviszonyban lévék atlagéletkora
kozel 20 év. Ehhez hozzdjarul, hogy a német didkok nagyobb része magasabb iskolai
végzettséggel |ép be a dudlis képzésbe, masrészt pedig, a szakképzési szakasz megkezdése
tartomanyonként eltéréen kitolddik a 9-10 osztdly elvégzésére, tehat a szakképzés elkezdése
15 vagy 16 éves korban kezdhet6 meg legkorabban. Azaz a magyar didkokhoz képest 1 vagy
2 évvel tovabb vesznek részt az altaldnos képzést biztositd alsé kdzépfoku képzésben. Ez azt
jelenti, hogy mig Magyarorszagon a 8 altalanos iskola id6szaka alatt a tanulék 5742 éraban
vesznek részt az altalanos képzésben és ezzel lépnek be a szakképzésbe, addig a német
didkok a 9 osztalyos képzés esetében 7155 6rat, a 10 osztdlyos képzés esetében 7950 drat
toltenek el a kdozismereti képzésben (Az érettségi védelmében 2015. 21. o.: Hajdu Tamas,
Hermann Zoltan, Horn Déniel, Kertesi Gabor, Kézdi Gabor, Koll6 Janos, Varga Julia). Mivel
igen jelentés azon diakok szdma, akik nem nyertek felvételt a vallalati gyakorlati képzésre,
ezért 1-2 éves hidprogramokat szerveznek a szakképzd iskoldk (Berufschule), amelyek a
kozoktatas (alsé kozépfok) és a szakképzés (felsé kozépfok) kozotti atmenetet biztositjak és a
szakképzésbe torténs belépést készitik eld.
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Mivel a német dualis szakképzés a szocidlis piacgazdasag keretei kozott mikodik, annak
lényegi sajatossaga, hogy az egy olyan egylittm(ikodési modell, amelyben a szocialis
partnerek (munkaaddk, munkavallalék, szakmai szervezetek, gazdasagi kamarak) érdemi
jogositvanyokkal rendelkeznek. Egyik szervezet sem rendelkezik tul hatalommal,
monopolszereppel, megfelel6képpen érvényesiil a demokratikus kontroll és az allam irdnyito
szabalyozd szerepe (kozponti kormdnyzati keretek, nagy tartomdanyi autondmia,
iskolafenntarté  Onkormdnyzatok tdmogatd szerepe, 0ndllé szakmai-gazdalkodadi
kompetencidkkal rendelkezd integralt képz6 kozpontokka fejlédott szakképzd iskoldk).
Osszegezve a német duilis szakképzés kétségtelen elénye, hogy optimadlis lehetdséget
biztosit a szakképzés vonzerejének és a munka vilagaba tortén6 atmenet megkonnyitésében,
valamint az ifjusagi munkanélkiliség csokkentésében. Azonban a technoldgiai valtozasok, a
robotika, az informatikai vezérl6 rendszerek térnyerésével is atalakuldban van ez a képzési
forma, mivel a termelési-munkafolyamatba dgyazott szakmatanulds mellett egyre nagyobb
jelent6séggel birnak az lizemek feletti technolégiai koézpontok, a csucstechnoldgiaval
felszerelt vallalati tanmUhelyek és az alapozd képzést magas technoldgiai szinvonalon
megvaldsitd iskolai gyakorlati képzd kdzpontok.

Németorszagban a tobbszor kritizalt vallalati, specialis gyakorlati képzésre koncentrdld, az
adott gazddlkodd rovid tavu foglakoztatdsi-termelési érdekeit figyelembe vev6 oktatasi
szemlélet is atalakuldban van, mivel altalanossa valt a szakmacsoportos alapképzés, az
integrdlt keretbe agyazott szakmastruktura (a tanuldészerz6déses szakmdk szama 327,
kevesebb, mint Magyarorszagon, de Finnorszagban ez a szakmaszam 164), amely széles
alapozasu, konvertalhatd ismereteket biztosité kompetencia alapu képzést biztosit. A
szakmai elméleti képzés a tantargyi oktatas helyett ugynevezett tanulasi mezékre épiilé
pedagégiai modulokban valdsul meg, a gyakorlati képzés pedig a pedagdgiai modulokkal
szinergiaban lévd projektfeladatok koré szervezédik. A szakmai zardvizsga pedig a jovébeli
munkahelyen taldlhato, életszer(i vizsgafeladatokat foglalja magdba, ahol a vizsgamunkat a
szébelin meg kell tudni védeni. Az alsé kozépfoku képzés keretében egyre nagyobb figyelmet
szentelnek az alapkészségek, a transzverzalis képességek fejlesztésére. A kotelez§ kdzoktatas
egyes szakaszainal, eldgazasainal (alsé kozépfokunal az 5-7 évfolyamon lév6 eldgazdsok,
illetve a 9-10 évfolyam utan lévé tovabbtanuldsi alternativak) a kdvetelmények és a tanuldi
teljesitmények, erésségek értékelése és mérése rendszerszinten biztositott, a szakképzésbe
torténé bemeneti feltételek (9 osztdlyos végzettségrél sz6l6 bizonyitvany) szabdlyozottak és
a 18 éves tankotelezettségi korhatar 3 éves tanuldszerz6déses szakképzéssel is teljesithetd.
Sokat finomodott a kilonb6z6 képzési szintek atjarhatdésdga, a szakképzésbdl a
felsGoktatasba torténd atmenet sokoldalt lehet6sége biztositott (a dualis képzésrél atfogd
tanulmany: Learning by working, dualis képzéssel a munka vildgaban MKIK kiadvanya 2015.
Szerkeszt6bizottsag elndke Dr. Szilagyi Janos)
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7. A magyar dualis szakképzési modell és az MKIK szerepe

Az 1993-1994 kozotti idGszakban a szakképzési és a kamarai torvények megsziletését
kovet6en a gazdasagi kamarak a politikai intézményrendszer, a hatalmi szerkezet dominans
szereplGivé valtak. A kotelez6 tagsagra épiil, kontinentalis tipusi kamarai rendszer révén
6ndllé hatalmi agga ndétték ki magukat. A kotelez6 tagdijbevételek révén komoly
infrastrukturdlis hatteret, szakmai-lgyintéz6 apparatust tudtak kiépiteni, valamint a
széleskor(i kozjogi feladatrendszer birtoklasa révén politikai befolyasuk, kapcsolatrendszeriik
a legmagasabb szintld dontéshozatali rendszert is képesek voltak befolyasolni. Ehhez
hozzajarult az is, hogy a rendszervaltast megel6z6 munkaaddi érdekképviseleti
strukturakhoz képest joval nagyobb politikai legitimacidval és tamogatdassal rendelkeztek.
Azonban az 1998-2002. kozotti kormanyzati ciklusban politikai dontés kovetkeztében
elindult a gazdasagi kamarak hatalmi ,tulsalyanak” visszaszoritasa (2000. januar 1-t6l
megsziintették a kotelez6 kamarai tagsagra épulé rendszert), amelynek eszkdzeként
felhasznaltak a kotelezé kamarai tagdijrendszerrel szembeni jogos elégedetlenségekre éplilé
populista averzidkat. Azonban az 6nkéntes, angolszdsz tipusu ,atallas” jot tett a kamarai
rendszer megujitdsa, innovacidja, kreativ, véllalkozd tipusi mentalitdsa szempontjabdl. Az
Ugyintéz6i szervezet kozel egyharmadra torténé karcsusitdsa egyfajta minGségi szakmai
szelekciéot eredményezett, a kamardak o6nallé, kritikus arculata, érdekkérvényesité
képessége novelte az onkéntes tagsag részérdl torténd legitimaciot, amelyhez hozzjarult,
hogy a gazdasagi kamardak a tagsag megtartdsa, novelése érdekében egyre inkabb
széleskori, projekt tipusu, onfinanszirozé jellegli szolgaltatasokat kezdtek biztositani.
Pozitiv fejlemény volt, hogy a kozjogi feladatok megnyirbalasa (pl. vallalkozdi igazolvanyok,
idegenvezetdi és taxis engedélyek kiadasa) nem érintette a szakképzési kozjogi feladatellatas
rendszerét. A szakmai evidencidkra épulé kritikus, kamarai elemzéseknek (MKIK kozéptavu
szakképzési stratégidja 2005-ben) és a nyilvanossag el6tt zajlo vitdknak koszonhetben a
2002-2010. kozotti idészakban a szakképzés allami iranyitasa egyre inkabb egyiittm(ikodé
partnerének tekintette a gazdasagi kamarakat. Ezt igazolta, hogy a szakképzés allami
dontéshozatali mechanizmusdba, testileteibe a kamardk delegaltjai egyre inkabb
beemelésre kerliltek és egyre tobb allami szakképzési kdzjogi feladat keriilt kiszervezésre a
kamarakhoz (2004-ben 16 szakma, 2008-ban pedig 11 szakma gondozasa keriilt atadasra az
MKIK részére). A szakképzési feladatok ellatasanak finanszirozdsa a szakképzési alap terhére
ettdl az id6szaktol valt rendszerszinten biztositotta.

A kamarai szakképzési feladatok ellatasanak rendszerében fordulépontot jelentett a 2010
utani id6szak. A munkaalapu tarsadalom, illetve az 1 milli6 4j munkahely
megteremtésének meghirdetése, az alacsonyabb iskolai végzettségliek és az altalanos
iskolabol kikeriil6 funkciondlis analfabétdk szakképzési expanzidjanak megteremtése,
valamint az extrém magas ifjisagi munkanélkiiliség csokkentése érdekében, politikai
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elhatdrozasra keriilt bevezetésre a szakképzés el6rehozott, lebutitott magyar dualis
modellje. A hivatalos dokumentumokban ez a magyar szakképzés megujitasa, ésszer(sitése
és egyszer(sitése jelszavaval kerlilt beharangozasra. A legfels6bb dontéshozdi szinten ennek
a folyamatnak a keresztilviteléhez politikai-szakmai szovetségesre volt sziikség. Mivel a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamardban erre az id&szakra kiépilt egy olyan haldzatszerd
mUkodésre és projekt tipusu munkavégzésre épilé szakmai-innovativ hattér, amely mind a
szakképzési stratégiaalkotas szintjén, mind az operativ végrehajtds megszervezésének
folyamatszabalyozdsdban valds szakképzési teljesitménnyel rendelkezett, ezért szakmailag
alkalmasnak tiint egy ilyen tipusu szovetségkotésre. Nem hallgathato el azonban a szakmai
kdzvéleményben is evidencia szdamba mend vélemény, hogy ez a szOvetség nem jott volna
létre, ha nem tortént volna egy folyamatos politikai kozeledés a 2010 utani politikai
kurzushoz, amelynek személyes garancidjat a kamara 2000-t8l hivatalban |évé elndke
fémjelezte, aki az 1998-as valasztasokat kovetSen a miniszterelndk kozvetlen gazdasagi
tandcsadd testiletének tagja lett. A 2010 novemberében a kormannyal megko6tott
szakképzési keret megallapodas alapjan igy keriilt kiszervezésre a szakképzés allami
feladatrendszerének meghatarozo része. A kamara szakképzési szerepvallalasanak lehetett
egy olyan megfontoldsa is, hogy a kormanyzdpdrt oktatdspolitikusat, a korabbi oktatasi
minisztert és annak nem elhanyagolhatdé szakmai holdudvarat semlegesitsék és személyes
befolyasa aldl kivonjak a szakképzés allami iranyitdsat, aki nem szimpatizalt ezzel az Uj
szakképzési irdnyvaltassal és mindent megtett annak érdekében, hogy a magyar szakképzés
iskolai, bolcsész tipusi modellje valamilyen mdédon atmentésre keriiljon. Ez a konfliktus
kilondsen kicsucsosodott a tankotelezettség 16 éves korra torténd leszéllitdsa és a 8
osztdlyra éplil6 szakképzés bevezetése alkalmdabdl, amelynek megolddsara a kormanyzépart
oktataspolitikusa azt a szakmailag respektdlhaté athidalé megoldast javasolta, hogy a
német dudlis szakképzési rendszerhez hasonléan az altalanos iskolai képzési szakasz 9
osztalyos legyen. Mivel ez a javaslat lekerilt a napirendrél, a 8 osztdlyra épll6 szakképzési
iranyvonalnak a megerdsitését szolgalta, hogy a szakképzés allami iranyitasa atkeriilt az
oktatasi feladatokat ellaté tarcatél a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz, amely azt is
jelezte, hogy a magyar szakképzést nem tanlgy igazgatdsi kérdésként, hanem
foglalkoztataspolitikai kérdésként kezelték. A miniszterelnok és a kamara elnokének
szakképzési ,tandemjének” eredményeként az MKIK a szakképzési hozzajarulas és az eurdpai
unios forrasoknak koszonhet6en ugymond felt6késitésre keriilt, a kamara pedig egyfajta
politikai ,,zsakmanyként” a magyar szakképzés meghatdrozo szerepldjévé valt. A helyzetet jol
érzékelteti, hogy 2002-t6l szamitva nagysagrendileg és mintegy hozzavet6legesen 40 milliard
Forint forrds kerilt bepumpdlasra a kamara szakképzési rendszerébe, amelynek jelentds
része a 2010 utdni id6szakra tehet6. A kamarai rendszer orszagos és megyei ligyintézé
szervezetében kozel 300 f6allasi szakember foglalkoztatasa torténik ebbdl a
tamogatasbdl, amely felér egy kisebb méretli minisztérium létszamdaval. Ezt a
fellltervezett, nagyvonall, puha pénzeket tartalmazd finanszirozast csak tetézte, hogy a
kotelez6 kamarai hozzdjarulds 2011-ben torténd bevezetésével visszaallitottak,
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,Sszoftositottak” a kotelez6 kamarai rendszert, amelyek Gjabb millidardos bevételekkel tették
még ,elkotelezettebbé” a kamarai strukturat.

A 2014. évi valasztast kovet6en az MKIK szakképzési befolydsa fokozatosan teret vesztett,
amely annak volt k&szonhet6, hogy a kamarai szakképzési fejleszt6, stratégiaalkoto
innovacids potencialja fokozatosan leépiilésre keriilt. Az orszagos kamarai vezetés részérdl
pedig nem volt igény, Ujitd, innovativ gondolatokra, egyfajta sodrédds, igénytelenség,
szakképzési barkdcsolas er6sodott fel. Az lgyintéz6 szervezet orszdgos iranyitasaban egy
olyan torz vezetési-irdnyitdsi munkastilus alakult ki, amely nem volt mentes a verbalis
agressziotol, a nepotizmustdl és a jobbitd szandéku vélemények retorzidjatél. Ezt a kamarai
szakképzési lejtmenetet, pangdst erGsitette, hogy a szakképzési tdmogatasok bdségének
koszonhetSen az elkényelmesedés, a kifaradas, az ellustulds jelei egyre inkdbb kititkdztek,
amellyel egyitt jart, hogy kiilondsen orszdgos szinten a pénzkoltést és a kamarai
mukodtetést szolgald el- és leszamolasok valtak meghatarozéva. Ezt a kamarai szakképzési
térvesztést nem ellensulyozta, hogy a kamara elndke idénként szakmaiatlan és
bombasztikus nyilvanos fellépéseken prdbadlja szereplési vagyat, narcizmusat kiélni. Legutébb
példaul 2017. junius 8-an tett kijelentése keltett meglitk6zést szakmai berkekben, amely
szerint 6ridsi hibdnak nevezte, hogy az onkormdanyzatok nem mernek gimndziumokat
bezarni, holott az iskolak fenntartasa, iranyitasa mar évekkel kordbban allami kézbe keriilt.
De hasonlé port kavart a tankotelezettségi korhatarral kapcsolatos vaktaban torténd
,lovoldozése”. Az ilyen jellegl szerepléseivel, kommunikacids ,varazslataival” prébalja az
igazmondd juhdsz szerepében tetszelegve eltussolni, hogy nincs szakképzési municidja,
puskapora a valds szakképzési problémdk megolddsara. Ez a fajta kifulladds érzékelhet6 a
2018-ban Budapesten megrendezésre kerll6 EuroSkill megrendezésével kapcsolatos
el6késziletekkel 6sszefliggésben is. A legutdbbi 2016-os Goteborgi EuroSkill-en, illetve a
2017-es Abu-Dhabi WorldSkill-en versenyz6ink messze alulteljesitettek a megnyert arany,
eziist és bronzérmek szamat tekintve, hiszen az ezt megel6z6 versenyeken az érmek szamat
tekintve nagysagrenddel jobban szerepeltek versenyz8ink. A 2018-as Budapesti EuroSkill
el6készitésével kapcsolatban pedig aggodalomra adhat okot, hogy a szakmai-szervezési
el6késziletek sem megnyugtatdan alakulnak, holott a 6 milliard forintos kormanygaranciaval
finanszirozott rendezvény a korabbi eurdpai versenyekkel 6sszevetve szintén jelent&sen felil
van tervezve. Figyelmeztetd jelzés lehetne az is, hogy a 2020-as ausztriai rendezés( EuroSkill
versenyek egyes szakmai vélemények szerint mar most jobban el6 vannak készitve, mind
szervezési-logisztikai, szponzoracids és mind dnfinanszirozasi szempontbdl.
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8. Gondolatkisérlet egy tudas alapu, globalis és transzverzdlis
kompetenciakra épiil6, fehérgalléros szakképzési modell megalkotasara

A fentiek alapjan beldthatd, hogy a szakképzés lebutitott dudlis magyar modellje a révidtava
pragmatikus haszonszerzés céljabdl feldldozta a hosszu tavu perspektivat nyujté megoldasi
lehetdségeket. Alapjait tekintve a munkaalapu tarsadalom kétkezi fizikai munkajara épilé, uj
értéket elGallitd termelémunka szakmai utdnpdtlasara kindlt megoldast. Azonban
elszalasztotta annak lehet6ségét, hogy olyan viziét vazoljon fel, amely a XXI. szazadi tudas
alapu tarsadalom szamadra adhat nemzetkdzi mércével mérve is versenyképes szakképzési
alternativat. Mivel az elmult kozel 30 év szakképzéssel kapcsolatos elképzelései nem hoztak
meg a varva-vart eredményeket és egyik szakképzési modellkisérlet sem igazolta
létjogosultsagat, ezért szakképzési paradigma,- illetve rendszervaltasra van szikség.
Mindenekel6tt depolitizalni, szakmai alapokra, tényekre, evidenciakra kellene épiteni egy
olyan szakképzési jovGképet, amely a tudas alapu tarsadalom, a globalis keretek kozott
zajlé, gazdasagi verseny dltal diktalt kovetelményeknek megfelel. Nekiink nem
onmagunkhoz képest kell jonak lenni, hanem a nemzetkézi porondon kell egy olyan
rendszert kialakitani, amely a mar napjainkban zajlé és az elkdvetkez6 15-20 évben
kiteljesed6 okos, technolégiai forradalom valtozasaihoz igazodik. Latnunk kell, hogy ebben
a folyamatban szakmadk tucatja fog eltlinni és taldn még tobb Uj szakma fog létrejonni. A
digitalis gazdasag kiszelektalja azokat a foglalkozasokat, amelyek a betanitott munkara
éplld, oOsszeszerel§ tipusu feladatokbdl allnak és radikdlisan atalakitja a foglalkoztatas
természetét, szerkezetét, radikalisan atstrukturdlva a vildg nemzeteinek gazdasdagat is. Fel
kell tennlink a kérdést, hogy mi szikséges ahhoz, hogy gyerekeink, unokdink sikeresek
legyenek a holnap gazdasagdban? Ennek megvalaszoldsa el6tt egy dolgot vildgosan latnunk
kell: a jové gazdasaga nem fogja dijazni azokat a leend6 munkavallalokat, akik csak azt
képesek csindlni, amit megtanultak. Az oktatasi-szakképzési folyamat sordan a tudas, a
kompetenciak és a tanulasi kimenetek kreativ hasznalatara kell irdnyitani a figyelmiinket.
Erre csak ugy lehet felkésziilni, ha a szakképzést nem valasztjuk el a koz- és fels6-
oktatastol.

Mindenképpen sziikség lenne egy jol atgondolt ciklusokon ativelé szakmai-tarsadalmi és
politikai konszenzuson alapulé oktatdsi kerettorvényre, amely az egymasra éplltséget, a
szinergiadt és az atjarhatdésagot tudna biztositani, mert ezek jelenleg szét vannak szakitva
egymastél. Tobbek kozott ezért is indokolt, hogy a szakképzés allami irdanyitasa ebbe az
egységes keretrendszerbe dagyazva az oktatasi tarca kompetencidjaba keriiljon. A
rendszervaltozast kovetéen Magyarorszagon egyetlen olyan oktatasi reform nem volt,
amely ciklusokon ativelt volna, ha egyaltalan volt is ilyen nyomokban, az egy hatalmi
partstrukturahoz kapcsolddott. Erre az ésszerlien végiggondolt és megtervezett reformra
azért is lenne nagyon nagy sziikség, mert 2010-t6l fokozatosan megsz(int a szakképzésben a
kordbbi két évtizedben tobbé-kevésbé jél mikods politikai konszenzus, még ha ennek
hatterében a politikai partok kdz6tti nem mindig szakmai prioritdsok, értékek, hanem alkuk
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és ,deal”-ek meghtuzédd motivumai voltak. Meg kell végre érteniink, hogy a siker érdekében
az orszagunknak valasztasi ciklusokon ativel6 stabilitasra van sziiksége. Az oktatasi
stratégidknak politikai konszenzus alapjan, meghatarozott ideig valtozatlanoknak kell lenni,
esélyt adva a békés, kiszamithatd és stabil alkotdé munkdra és mikodésre. Egy szemléletes
parafrazissal élve az oktatds, a szakképzés egy tankerhajohoz, egy &cednjaré hajohoz
hasonlithatd leginkdbb, amelynek hosszu id6ére van sziiksége, hogy teljes fordulatot tudjon
venni, tobb kart csinalunk azzal, ha politikai kurzusonként ide-oda rancigaljuk. Tudomasul
kell venniink, hogy az oktatas, a szakképzés egy hosszu tavu beruhdzas, egy ,,tébbgenerdacios
véllalkozas”.

A 2010 utdni években, de kilondsen 2014-t6l valdjaban, a korabbi igen intenziv szakmai és
tarsadalmi egyeztetések, vitdk és parbeszédek mifaja arra a vékony mezsgyére sz(ikilt, hogy
tarsadalmi egyeztetés cimén érdemben csak a kivaltsagos és elkotelezett helyzetben lévé
szakmai grémiumok, felkent, jol kistafirungozott udvari szakért6k tudjanak véleményt
mondani. A szakmai vitaanyagok, torvénytervezetek befolyasoldsara a koron kivil rekedt
fliggetlen szakemberek szdmdra nem volt és ma sincs érdemi lehet6ség, amelyet erdsit, hogy
a szakképzés allami iranyitasaban, az utébbi években egy szakmai-vezetdi kontraszelekcid
ment végbe, amely szemléletében a ,,Majd én megmondom nektek, hogy mi a jo
mentalitds!” volt jellemzd. Sajndlatos mdédon mind a mai napig a szakképzés allami
iranyitasaban a hatalmi eré kultusza érvényesiil, az irdnyitas-vezetés szintjén nincsenek a
szakmai kozvélemény altal elismert, hiteles szakemberek, akik mogott tényleges
szakképzési teljesitmény huzodik meg.

Egy atfogd, ciklusokon ativel6 oktatdsi kerettorvény elkészitése eredményeként az aldbbi
prioritdsok kijelolése kivanatos a szakképzési paradigmavaltas érdekében. A szakképzés
alapproblémajanak megoldasa nem oldhaté meg az altalanos iskolai képzés rendbetétele
nélkiil. Nem elfogadhatd, hogy az elmult kozel harminc évben lényegében az 4ltaldnos
iskolabdl kikerlld tanuldk 20-25%-a alapvet6 irasi, olvasasi és szamolasi alapkészségek nélkiil
funkcionalis analfabétaként keril ki az oktatdsbol. Egyszerlien felfoghatatlan, hogy 8 év
tanulas, nagysagrendileg 5742 6rai oktatds utdn a végzett tanuldknak csak arrél van
bizonyitvanya: 8 évig iskoldba jartak. Megkeriilhetetlen, hogy e képzési szakasz lezardsaként
ne legyen az alapkészségek elsajatitdsat orszagosan egységes sztenderdként lezard
alapmdveltségi, vagy alapkészségeket felméré kompetencia alapu, tanuldsi eredményekre
épild zardvizsga, amelynek sikeres letétele a szakmatanuldas megkezdésének a feltétele.
Azok szamdra pedig, akik nem teljesitik az alapképességi kovetelményeket, lehetGséget kell
biztositani 1-2 éves a szakképzési szakaszt el6készité athidalé programokon torténd
részvételre, amelynek funkcidja mentalis felzarkdztatds, az alapkészségek megszerzése,
valamint a munka alapu szakmai, palyavalasztasi orientacio biztositasa.

Nem véletlen, hogy a legfejlettebb OECD orszagokat tomorit6, a nemzetkozi
szakirodalomban oktatasi vilagbajnoksagként aposztrofalt PISA felmérések eredményei nem

tdmasztjak ald a jol ismert szlogent miszerint ,,Magyarorszag jobban teljesit”. A 2009-es és a
16



2015-6s PISA eredményeket és trendeket vizsgalva megallapithatd, hogy Magyarorszag a
harom terlleten (matematika, természettudomany és szovegértés) szerzett pontszamok
alapjan az otfokozatu nemzetkozi klasszifikacids besorolas szerint (excellent, great, good,
fair, poor) egy kategdriaval rontotta teljesitményét mindharom teriileten. Ennek
kovetkeztében természettudomadny, szovegértés és matematika terililetén a 3-as
kategdridbdl a kettes kategoéridba csuszott le, amely egy évnyi tuddsanyagnak megfelel6 38
pontos kreditértékben kifejezve természettudomanybdl és szévegértésbol nagysagrendileg
2/3 tanév, matematikabdl pedig 1/3 tanévnek megfelel6 tudasanyag elvesztésének felel
meg (a kreditszamitdst ldsd a McKinsey tanulmanyban: ,How the world’s most improved
school system keep getting better” 117. 0.) A legtragikusabb pont a PISA felmérésekben az,
hogy az alulteljesit6k, azaz a funkcionalis analfabétdk aranya a 2009-es és a 2015-0s
felmérésekben, természettudomanyban 14,1%-rél 26%-ra, sz6vegértésben 17,6%-rél 27,5%-
ra, matematikaban 22,3%-rél 27,9%-ra novekedett. Ez létszamban minden évben
hozzavetdlegesen 25-26 ezer fével noveli a funkcionalis analfabétak szamat (Radd Péter:
Csufos PISA bukds oka az oktatds minéségének sulyos romlasa, HVG 2016. december 6.). Ha
csak a szakiskolai tanulék 2015-6s PISA eredményeit, pontszamait vizsgaljuk a harom
terlileten, akkor az atlagpontszamok nagysagrendileg a 375-400 pontos tartomanyban
helyezkednek el, amely az egyes kategéridanak (poor) felel meg. Ezzel szemben pedig a
gimnaziumba jaré 15 évesek PISA eredményeinek atlagpontszamai az 525-6s pontérték
tartomanyban helyezkednek el, amely 125-150 pontos kiilénbségnek, 3 évnyi tudasanyag
kiildnbségének felel meg (PISA 2015. Osszefoglald jelentés, Oktatasi Hivatal 40. o. 8. abra).
Mindezekbdl kovetkezik, hogy a magyar szakképzés kozel 30 éve tarté kulcsproblémaja
addig nem oldhaté meg, amig az altalanos iskolai oktatds évente ezt a 25 ezer fGs
nagysagrend(i funkcionalis analfabétat attolja a szakiskolai képzési rendszerbe. Ez az
intézménytipus ezt a problémat nem tudja és nem is fogja tudni kezelni. Az oktataspolitika
legnagyobb kihivasa és felelGssége az elkdvetkez6 években az lesz, hogy mit lehet kezdeni
ezekkel a képességekkel rendelkezé fiatalokkal, mert ezek hianyaban nem tudnak majd
boldogulni az életben. Ebben a tekintetben a szakiskolai iskolatipus az elmult 30 év egyik
legnagyobb oktataspolitikai kudarcanak nevezhetd, amelyet bizonyit, hogy a szakképzés, de
kiilonosen a szakiskolai képzés mindig a maradék elv alapjan mikodott. Az _eredendd
probléma valddi gydkere itt keletkezik, ide nyulik vissza és a kiindulasi pont nem abban

van, amit a politikai propagandaban hallunk, hogy csokkentették a kozismereti o6rak
szamat és emiatt van Gjra valsagban a szakképzés. Mellesleg tényszerlien megvizsgalva a
kozismereti 6rak szamat a rendszervaltas el6tti idészakban ez 924 dra, az 1998-2010 kozotti
szakaszban 1512 dra, a 2013-as 8 osztdlyra épil6é dualis képzés bevezetésével ez 1348 dra
volt. Nehezen hihet6 és nehezen lathato be, hogy a 2013-as el6rehozott szakképzésben a
164 kozismereti Odraszamcsokkentés az alapvet6 oka a mai magyar szakképzés
valsagjelenségeinek. Ez igy egyszerlien nem igaz.
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0SZ) OKJ modularis
Y el6rehozott | kamarai| dualis
1990 elétt | 1998 (NAT) | 2006 | 2009 | <SP0 M) P08 S
3 év 2+2 év 2+3 év | 2+2 év 3 év 3 év 3 év
Osszes gyakorlati 2509 1292 | 1922 | 1301 | 1390 1903 | 1826
oraszam
szakmai elméleti 957 690 825 | 559 559 690 | 782
oraszamok
kozismereti 924 1512 | 1512 | 1512 | 1008 959 | 1348
oraszamok
Osszesen 4390 3494 | 4259| 3372 2957 3552 3956

A nemzetkozi és eurdpai trendekkel 6sszhangban halaszthatatlan az altalanos iskolai
képzési szakasz (alsé fok, als6 kozépfok) 9 évfolyamra torténé emelése. Mivel az
alapkészségek dllapota, szintje a legneuralgikusabb pontja a magyar oktatasi rendszernek,
ezért korvonalazédni latszik egy olyan szakmai konszenzus, amely az altaldanos iskolai képzési
szakaszt 6+3, vagy 5+4 évre bontand. A kordbbi évek fontos tanulsdga, hogy 6nmagaban a
képzési id6 meghosszabbitasa nem garantalja a tanuldk tudasszintjének a novelését és az
esélyek kiegyenlitédését, ezért egy ilyen pozitiv irdnya kezdeményezés kudarcra van itélve,
ha a megnovelt idékeretet egyszeriien betoljuk a jelenlegi strukturaba. A finn példa is
igazolja, hogy nem a mennyiség, hanem a minGség a meghatdrozd, amelyet bizonyit, hogy a
finn didkok kevesebb id6t toltenek az iskolaban, kevesebb hazit kapnak és ennek ellenére a
vildgon az egyik legjobb tanulmdnyi eredményeket produkaljak. Osszehasonlitdsként Kina 4
tartomanyaban, ahol szintén vilagszinvonalu PISA teljesitmények sziilettek, a 15 éves tanuldk
57 6rat toltenek hetente tanulassal az iskolaban és otthon (hasonlé a nagysagrend a dél
koreai, a szingapuri és a hongkongi didkok esetében), addig ez az 6raszam a finneknél 36 6ra
koril mozog. Ez j6 példaja annak, hogy lehet nagyobb tanuldsi értéket, kimenetet,
teljesitményt elérni kevesebb éraszam alatt is, ha sikeril az optimalis egyensulyt megtalalni
a mennyiség és a minGség kozott. A jé nemzetkozi gyakorlatok, sikerkritériumok szerint a
kevesebb és céliranyosabb, valamint a tantargyi szemléleten tullépdé tananyagok, az egyéni
tanulasi utakat és sikerélményt, a felfedezés 6romét, j6 emociondlis, mentdlis kozérzetet
biztositd, valamint a tanuldsi eredményeket visszacsatolo, fejleszt6 tipusu értékelési és
inkluziv oktatasi formak jel6lik ki ennek a paradigmavaltasnak a kérvonalait, irdnyait. Ebben
a globalis méreti oktatasi versenyben a gy6ztes nemzetek azok lesznek, akik feltételezik,
hogy minden tanulonak at kell szakitani a célszalagot, még a legszegényebbeknek,
leghatranyosabb helyzetlieknek is.

A mai magyar oktataspolitikai gondolkoddsmddban, pedagoégiai kultirdban még az a
percepcid érvényesil, hogy a sok induld tanuldbdl csak kevesen lesznek a képzeletbeli
célszalagnal. Kicsit olyan érzésiink van, mint ha a magyar kozoktatas egy kilitéses versenyhez

hasonlitana, mint ha csak a legkivadlobbak individualista versenyén lennénk és nem hinnénk
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el, hogy minden tanuldé képes megfelelé sikereket elérni. Hinniink kell abban, hogy az
oktatasi rendszer egy nagyszer(i kiegyenlité és nem fogadhatjuk el a mai gyakorlatot, hogy
a magyar oktatasi rendszer egy nagy esélyegyenldséget noveld, differencidlé szisztémava
valt. Mindezek megvaltoztatasara, jo tanarokra, pedagdgiai kulturavaltasra, tanszabadsagra,
a pedagdgusok iranti kozbizalomra, pedagdgiai, mddszertani, innovacids laboratériumokra,
kisérletekre és mentordlassal kombinalt tudasmegosztdsra van sziikség. A standardizalt
minGségi tanitds és a folyamatos tovabbképzés és a tanitasi képességek fejlesztésének
alapeleme a tandri alkotdszabadsdg, autondmia tiszteletben tartdsa és az ehhez sziikséges
feltételek biztositasa. Nem feledhetjiik el a legjobb nemzetkozi gyakorlatokbdl vett intelmet,
hogy egyetlen oktatasi rendszer sem tud jobb lenni, mint tandrainak minésége és azok az
orszagok érik el a legjobb eredményeket, amelyek a legtobbet fektetnek be a tanarokba. A
tandrokat pedig a legjobban teljesit6 20%-bdl valasztjak ki, magas kovetelményeket
tdmasztva, de egyben magas tarsadalmi megbecsilést is biztositva szamukra. Finnorszagban,
Sanghajban példaul a tandrok nagysdgrendileg a munkaidejik felét-harmadat toltik
tanitdssal. A centralizalt, egységes tanterv szerinti tanitas ellenére a Sanghaj tartomanyban
az iskoldk az odrakeret 30%-val szabadon rendelkeznek. De ezek még jobban igazak a
szakképzésre, hiszen az lenne a kivanatos, ha a legjobb tanarokat ide, a legproblematikusabb
terlletre irdnyitanak, 6sztonozve Gket akar 20-30%-kal magasabb besoroldssal.

A tudasalapu, globalis kompetencidkra, fehérgalléros szakmunkdra épll6 szakképzési
modellben nem vdlaszthaté szét a kozismereti mUiveltségtartalom a szakmai elméleti és
gyakorlati tartalomtdl, mert ha ebben a dagonydban bennragadunk, mint az elmualt 30
évben, akkor esélylink sincs ezt a szakképzési modellvaltast megcsinalni. A mai vildgban
lezajlé okos forradalom, technoldgia valtozasai kozepette az alapkészségek értelmezési
tartomanya is atalakult, amely nem csak az irds, olvasas és szamolas magas szintl
elsajatitasat jelenti, hanem a digitalis irds és olvasni tuddst is. Mindemellett Iatnunk kell,
hogy bizonyos ,szoft” készségek egyre inkabb alapkészséggé valnak, ezeket nevezziik
transzverzdlis, illetve globalis készségeknek, amelyek a vilagban térténdé eligazodd,
navigacios képességet jelentik (interaktivitasi-, kommunikdciés technolégiai-, kritikus
gondolkodasi-, egylttm(ikddési-, elemz8-, dontéshozd-, dnszabalyozd-, hatékony tanuldsi és
adaptacids készség). Ezek elsajatitasdara azért van szikség, hogy felkészitsik a jové
szakembereit az életre és a foglalkoztatdsra, a globalis vilagban zajlo kiélezett versenyre.

Ezért is indokolt az oktatasi tarcaba integralni a jové szakképzési rendszerének iranyitasat,
mivel meg kell valdsitani a NAT kerettanterv (magtanterv) és a szakmai elméleti és
gyakorlati kévetelményrendszer szinergidjat. De ugyanigy meg kell teremteni a szakmai-,
id6beli-, és a térbeli kapcsolatot a szakmai elmélet és a gyakorlat kozott is. A szakmai
elmélet tantargy centrikussagat fel kell oldani, amelyre j6 gyakorlati példa lehet a mar
kordbban bemutatott ugynevezett projektszemléletli, kompetencia alapt, tanulasi
kimenetekre épiil6 tanuldasi mez6k alkalmazdsa. Az eddigi felfogasunkat is meg kell
valtoztatnunk a szakképzésrdl, hiszen ez idaig a f6 cél egy adott szakmaval kapcsolatos
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verseny és piacképes ismeretek elsajatitasa, az 6nallé munkdra torténé felkészités és a
foglalkoztatdsi rendszerben tortén6é miel6bbi elhelyezkedés volt. Azonban a jovében ezen
tulmenden olyan globalis, transzverzdlis kompetencidkat kell elsajatitani a fiataloknak,
amelynek birtokdban a megszerzett képességeket az egész karrier ut soran naprakésszé
tudjak tenni, és azokat folyamatosan alkalmazni tudjak a mindennapi munkaban.

Mivel az elkévetkezé 15-20 évben a szakmdk tomeges eltinésével, Ujak létrejottével egy
teljesen mas szakmaszerkezet jon létre, ezért proaktiv médon abba az iranyba kell
elmozdulni, hogy a még mindig elaprdézott magyar szakmastrukturat tovabb kell integralni.
Abbdl a célbdl, hogy a jové (robotika, onvezérlé informatika, 3D technoldgia, globalis-
transzverzalis készségek) varhaté kompetencia sziikségletét felolels, tanulasi kimenetekre
épiilé, széles alapozasu, konvertalhatdé készségeket tartalmazé szakmai keretrendszer
jojjon létre Magyarorszagon. A szakmai kovetelményrendszer 6sszedllitdsanal pedig
mindezeket szem el6tt tartva az Uj szakmarendszernek megfeleléen mar ezeket a
technoldgiai trendeket figyelembe véve kell elkésziteni a tanulasi kimenetekre épiil6 uj
munkakorelemzéseket, amelyek  egyben kijelolik az  egyes  szakmakorék
magkovetelményeit. Ebben a tekintetben a tuddsalapu szakképzési modell szabalyozasi
vezérlGelvét tekintve kimeneti, azaz teljesitményelvii szabalyozasra épiil, de sziikség lesz a
bemeneti szabdlyozas bevezetésére is, annak érdekében, hogy a 9. évfolyamos altalanos
iskolai képzés utan a szakképzésbe csak olyanok keriiljenek be, akik az alapkészséghbdl a
minimalis kovetelményeknek, orszagosan egységes standardoknak megfeleltek. De nem
hagyhatjuk figyelmen kivll azt sem, hogy a folyamatszabalyozas bizonyos elemeire is
sziikség lesz, ugyan is a jovo oktatasaban, szakképzésében felértékel6dik az egyéni tanulasi
utak, fejlesztési és felzarkdztatod profilok, a tehetséggondozas, az egyénre szabott motivacio,
a sikerélmény és a j6 kozérzet szerepe. Ez arra hivja fel a figyelmiinket, hogy a
folyamatoknak, a kilonb6z6 életutaknak, megkozelitéseknek és a rugalmas, valtozékony
tanulasi kornyezetnek legaldbb olyan szerepe van, mint a tanulasi kimenetnek, azaz a
teljesitménynek. Ezek kozul csak utalni szeretnénk a szakirodalomban ismerté valo
jelenségalapu és élményszer( oktatdsi formdkra, vagy a forditott (flipped learning) valamint
a kollaborativ tanuldsra (collaborative learning).

Az Uj munkakorelemzések tekintetében pedig latnunk kell a technoldgiai forradalom
kovetkeztében beadllt valtozasokat, hiszen az elmaradottnak tituldlt mezdgazdasagban
példaul a paraszti munkdhoz korabban elegendé volt a kapanyél, ma viszont mar a parasztok
kezébe joystick-et kell adni. Jdmagam is igen intenziven kezdeményeztem a doéntéshozdk
felé példaul a preciziés mez6gazdasag térnyerésével a preciziés mezégazdasagi informatikus
technikus szakma bevezetését, amely mar évekkel ezel6tt is elvérzett a kicsinyes tarcak
kozotti kozigazgatasi hatalmi tyudkperek dzsungelében. Vagy példaul a krénikus
szakemberhidny kezelésére a mezégazdasagban is az automatizalt rendszerek egyre inkabb
teret kellene, hogy nyerjenek, ugyanigy a fizikai munkaigényes agazatokban is. Példaul az
allattenyésztésben, zoldség- és gylimdlcstermelésben egyre inkdbb ott vannak ezek az okos

20



technoldgiak még ott is, ahol ez elképzelhetetlen volt, mint példaul a gépi sz6l6metszés. De a
gabonatermesztésben is a nagygazdalkoddk arra kényszertilnek, hogy az ipari robotmérethez
hasonld 140 millio Ft érték( automatizalt rendszerl kombajngépeket vasaroljanak, amellyel
lényegesen kevesebb, de j6 mindségl szakemberekkel a betakaritasi id6szakot jelentésen le
tudjak roviditeni. A jovoében ezeket az automata géprendszereket kezelni tudé
fehérgalléros szakmunkasokra lesz sziikség. Nem hazai példa, de jol illusztralja a valtozasok
iranyat, hogy példaul a teaszlretelésben eddig szinte nélkilozhetetlen kézi munkaerd
kivaltasat is olyan okos gépekkel meg tudjak mar valdsitani, amelyek mar a tealevelek
érettségét, szinét precizebben tudjak diagnosztizalni, mint az emberi munkaeré. Itt tart
napjainkban a technoldégia és ez nem a tavoli 10-15 éves jovo.

A dudlis szakképzés lebutitott, kékgalléros, fizikai munkara épil6 magyar modelljét is
alaposan at kell gondolni, hiszen lattuk, hogy még a német dudlis (tridlis) szakképzéssel
Osszehasonlitva is sulyos fogyatékossagai vannak, mint példdul, hogy Magyarorszagon
nincsenek tudaskiegyenlitd, csucstechnoldgiaval felszerelt, lizemek feletti kézpontok,
hiszen az (] globdlis, transzverzdlis kompetencidkra épils, fehérgalléros szakképzési
modellben ezek szerepe a jov6ben egyre inkdbb felértékel6dik. Ezek a technoldgiai
kdzpontok nem csak az alapozé képzés szinterei, hanem csucstechnolégidval felszerelve
kisérleti laboratoriumként, szituacios mdhelyként is funkciondlnak. Az agrar-
szakképzésben, ilyen lizemek feletti technolégiai kozpontok nem miikédnek, az iskolai
tangazdasdgokban pedig zomében 15-20 éves lepukkant technoldgiai szinvonal van,
amelyeknek rdadasul kozpontilag meghatarozott, bevételi terveket kell teljesitenik,
amelyek visszaforgatasara az elvondsok miatt nem igen van lehet6ség. Ha van kettészakadas
az agrarszakképzésben az iskolai-tanlzemi gyakorlati képzés szinvonala és a gazdasag
kozott, akkor ezen a teriileten a legnagyobb a technoldgiai rés. De az ipari szakmak
teriiletén sem rézsasabb a helyzet. A magyar szakképzés dont6 hanyadat lefedd Szakképzési
Centrumok — pontosabban annak tagintézményeinek — technikai-technoldgiai szinvonala,
felszereltsége lényegében még a 2010 el6tti id6szakban, az akkori szakképz6 intézmények
tarsulasi formajaban mikods, tobblépcsds TISZK fejlesztési programok révén — jelentés
unios forrasoknak koszonhetéen — djult meg utoljara, de kozben megtortént egy
technoldgiai valtds és emiatt az eszkdozpark modernizacidjara lenne sziikség. De a tanuldk
dontd tobbségének tanuldszerz6déses gyakorlati képzését felvallalé KKV-k szintjén is tatong
egy igen komoly technoldgiai (ir, kiilonosen, ha ezeket 6sszevetjik a robotikaban élenjaré
multinaciondlis cégek technoldgiai szinvonaldval, gyakorlati képz6helyeivel, illetve
tanm(helyeivel (Audi, Mercedes és a Bosch).

Ezért halaszhatatlan a dudlis szakképzés lényegi szerepét jelent§ ilizemek feletti
technoldgiai kdzpontok halézatanak kiépitése, els6ként a technoldgia igényes, nagy
begyakorlottsagot igényl6 szakmakban, szakmacsoportokban. Erre egy orszagos, Uizemek
feletti szakképzés technoldgiai fejlesztési programot kell kidolgozni, amelynek forrdsat
unios és szakképzési hozzajaruldsi forrasokbdl meg lehetne teremteni. Ehhez kapcsolédddan
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meg kell sziintetni a szakképzési hozzajarulasra kotelezettek altal befizetett szakképzési
adobdl befolyt, nagysagrendileg 100 millidrd Ft-os alapbdl torténd jelent6s nagysagrendd
forraskivondst és ezt az Osszeget teljes egészében a magyar szakképzés fejlesztésére kell
forditani. A szakmai keretrendszer (j alapokra helyezésével, illetve a modernizalt
tananyagtartalmak kifejlesztésével egyidejlleg szakmanként, szakmacsoportonként meg
kell hatarozni mind tartalmaban, mind megnovelt id6keretében az lizemek feletti képzés
helyét, szerepét és jol kidolgozott forgatdsi terv alapjan a tanuldkat ide kell irdnyitani. A
jové szempontjabol az Gzemek feletti technoldgiai kozpontok szerepét abban is er@siteni
szilkséges, hogy a dudlis képzés gyenge pontjat jelents, adott vdllalatra, adott
munkafeladatra specializdlt munkavallaléi készségeket egy szélesebb alapozasy,
konvertalhatébb kompetencidkra épiil6 tuddsmezébe, munkavallaléi portfélidba sziikséges
helyezni.

A gazdasagi kamarak szerepének, szakképzési, kozjogi feladatrendszerének is at kell
alakulni ebben az Uj szakképzési modellben. El6szor is latni kell, hogy példanak okaért az
agrarkamara szakképzési feladatellatasanak a rendszere 8-10 éves elmaradasban van az
agrargazdasdag altal megkovetelt szinvonaltdl. Az agrargazdasagi kamaraban a szakképzési
tevékenységet nem tekintik huzéagazatnak, a vezetés szemléletében,
gondolkoddasmédjaban ezt egy kotelezéen elvégzend6 reszortfeladatnak tekintik és
gyanakodva tekintenek minden olyan kamarai szakképzési munkara, aktivitasra, innovaciot
jelent6 sajatossagra, amely eltér a tobbi kamarai terilet jél betagozott, Ugymond
homogenizalt rendszerét6l. Egyébként a kamarai Ugyintéz6 szervezet felépitésének
tulblirokratizalt rendszerét egy bankfidokhalézat mikodéséhez lehetne leginkdbb hasonlitani,
amelybe nehezen illeszthet6 be a , kiloncségeket” felmutatd szakképzés. Csak hat, ami egy
bankhdlézatnal j6l miikodik nem biztos, hogy az adaptdlhaté egy koztestileti kamarara. A
kotelez6 kamarai rendszerb6l adddd elkényelmesedés, politikai elkotelez6dés,
teljesitménynélkiliség, az aktatologatas, mind-mind abba az irdnyba mutatnak, hogy
célszerlibb lenne az 6nkéntes kamarai rendszerre torténé atallas. Ez egyben a kamarai
szakképzési tevékenységek szakmai alapon torténd felértékel6déséhez vezetne, nem
mellékesen ez altal végre elindulhatna egyfajta megtisztuldsi folyamat. A duadlis képzés
lényegét jelentd tanuldszerz6déses rendszer Ujraértelmezésére is sziikség van ebben az Uj
rendszerben. Jelenleg nagysagrendileg kozel 60 ezer tanulé van gazdalkoddoknal, egyéb
szervezeteknél tanuldszerzodéses foglalkozasi gyakorlati képzésen. A német rendszernél
l[attuk, hogy a dudlis képzési rendszer f6bb elemét jelenti a szakképzés szereplGinek,
partnereinek egyuttm(ikodése, hiszen ez hasznos és sziikséges kooperacids modell. Ez a mai
magyar dudlis szakképzési rendszerben szlk keretek kozott mikodik, ezért célszerlnek
latszik a tanuldszerz6déses gyakorlati képzési rendszerben egy tényleges szakmai-szocialis
partnerségen alapulé kooperdaciés és minGségbiztositasi feladatokat ellatdé megyei- és
orszagos szintli dualis képzési bizottsagok atfogd rendszerének a létrehozasa. Ezek
felel6sségi korét ki kell dolgozni, a munkaaddi-, munkavallaléi-, szakmai-, didak- és az allami
iranyitast ellatd szervezeteket be kell vonni annak érdekében, hogy egy hiteles szakmai,
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tarsadalmi, finanszirozasi kontroll és transzparencia érvényesiiljon. A munkavallaléi
szervezetek bevondsara, tobbek kozott azért lenne sziikség, mert helyenként a kamarai
oldalrél érzékelheték olyan hatalmi tulkapasok, jogszabaly értelmezések, hogy a tanulék

7anys

szamdra kotelezévé tennék a tanuldszerz6dések megkotését.

A kozépfoku képzési, beiskolazasi szerkezetnek, vagyis a szakmaszerkezeti dontéseknek a
felllvizsgdlata halaszthatatlan dontést igényel, amely egyben a magyar szakképzés
valsagjelenségeire is felhivja a figyelmet. Ez a problematika sem Uj keletd, mivel végigvonul a
rendszervaltast kovetd kozel harom évtizedes vitakon, azonban a 2010 utani id6szakban ez a
fesziiltségpont egyre intenzivebben cslcsra jaratédott. A végeredmény a KSH statisztikaja
alapjan az lett, hogy ha a 2016/2017-es tanév nappali oktatdsban Iévé tanuldk szamat
vizsgaljuk, akkor a gimnaziumi tanulék 182 ezres szdma 42%-ot, a szakgimnaziumiak 168
ezres szama 39%-ot, a szakkozépiskolasok 78 ezres létszama 18%-ot és a szakiskolasok 7
ezres szama pedig 1%-ot reprezental. A szakkozépiskolai tanuldk (korabbi nevén szakiskolai
tanuldk) szamanak mélyrepulése akkor kezd6dott, amikor 2014/2015-6s tanévben 100 ezer
f6 ald csokkent a létszam és ez 2016/2017-re elérte a legkritikusabb 78 ezres mélypontot.
Bar a folyamatok, tendencidk egyértelmlek voltak, nem torténtek meg a hatékony és
szakszerl beavatkozasok annak érdekében, hogy a gazdasagban a versenyképes tuddssal
rendelkezé fiatal, szakképzett munkaer6 utanpétlas térben, id6ben és megfeleld
szerkezetben a munkaerdpiac rendelkezésére alljon. Nem valt be az MKIK irdnyitdsa alatt
mikodé Megyei Fejlesztési Képzési Bizottsagok rendszere, mert ezek a testiiletek
sulytalanna valtak és az MKIK-nak nem volt érdemi rahatasa a dontési folyamatokra. A
szakmaszerkezeti dontéseket tartalmazé kormdnyzati dontések még tovabb torzitottak a
meglévd rendszer ellentmonddasait, mivel a dontések nem szakmai alapon torténtek, hanem
a rendszer az alapitvanyi iskoldk kiszoritasat, az egyhazi intézmények pozitiv
diszkrimindciéjat valamint az allami kezelésben 1év6 Szakképzési Centrumok pozicidjanak
megerdsitését szolgalta. A szakmaszerkezeti dontéseknél tovabbi torzuldsokat okozott, hogy
igen erbteljesen érvényesilt a dontési mechanizmusban az erds lobby potenciallal és
politikai befolydssal rendelkezd, ,kijar6 személyek” hatasa, amelynek kovetkeztében
gyakran el6fordult, hogy a szakmai-targyi és személyi feltételek alapveté hianya esetén is
megemelt, allamilag finanszirozott keretszamot kaptak egyes Szakképzési Centrumok,
iskoldk, tagintézmények. A hidnyszakmdk szamanak megemelése j6 irdnyu lépésnek
bizonyult, de ezek jovahagydsanal is sokszor kézponti elvarasok és lobby erék érvényesiiltek,
nem beszélve arrdl, hogy az agrdrszakmak a hianyszakmak rendszerében alul voltak
reprezentalva, amely nehezitette az ezen a terlleten torténd beiskoldzasokat.

Az elhibazott szakgimnaziumi rendszer csak elriasztotta a kordbban viszonylagos
népszerlségnek orvendd agazati szakkozépiskolakbdl a tanuldkat és a gimnaziumokba
terelte dket. Csak a 2013/14-es és a 2016/17-es tanév kozott 36 ezer fével kevesebben
jelentkeztek ebbe az intézménytipusba és igy valt ez az iskolatipus a kozépfoku képzés
legnagyobb vesztesévé. Itt mar az utolsé utani pillanatban vagyunk, mivel jelenleg mar
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csak karmentést tudunk csindlni és valsagmenedzselést lehet (kellene) ilyen helyzetben
alkalmazni. A szakgimnaziumi rendszer helyett vissza kellene térni a jol bevalt és népszerti
agazati szakkozépiskolai rendszerhez, mert csak ez tudja visszacsalogatni a jelentkezéket. A
szakgimnaziumi képzés és az ezt megtestesit6 elnevezés menthetetlen, errél a |6rél miel6bb
le kell szallni, mert teljes mértékben kompromittalodott. A szakkdzépiskolai képzéseknél,
illetve az érettségire éplldé technikusi, posztszekunderi képzéseknél a szakképzd
évfolyamokon be kell vezetni az alanyi jogon jaré 6sztondijrendszert, amelyet jdmagam is
legaldbb 4-5 éve szorgalmazok. Annak ellenére, hogy megvalédsitasi terv is késziilt a
dontéshozék szamara, ez a megoldas mindeddig siiket fiilekre taladlt. A rendszer Iényege,
hogy havi 20 ezer Ft-os tanuld 6sztondij 10 ezer Ft-os belépési feltétele lenne a legaldbb 2,5-
es tanulmanyi eredmény, illetve az igazolatlan hidnyzasok el8irt szint alatti tartasa. Plusz 5
ezer Ft-ot az iskolai tantestiilet differencidlna a tanuldk teljesitményétél, megaviseletétdl,
szorgalmatdl és fejl6désétdl fliggben, annak érdekében, hogy az iskoldak is egy hatékony
nevelési eszkd6zhodz jussanak. Majd Ujabb plusz 5 ezer Ft-ot azok kapnanak, akik sikeres
szakmai zarovizsgat tennének. Meggydz6désem, hogy rovidtavon, akar egy 2018/2019.
tanévi bevezetéssel az ilyen tipusu ,pozitiv diszkriminaciot” tartalmazo 6szt6nz6k lehetnek
igazan eredményesek és sikeresek a mai magyar valésagban. De ezen tulmenden a tudas
alapu szakképzési modell egyik fontos vezérl6 elvének kell lenni, hogy a finanszirozasnak is
tdmogatni kell a hatékonysdgot, hogy a tanuldk motivalva legyenek a tanulasban, a pozitiv
hozzadlldasban, a munkaetikdban, abbdl a célbdl, hogy befejezzék az iskoldt, szakmat
szerezzenek, elhelyezkedjenek vagy folytassak tanulmdanyaikat magasabb szinten.

Amikor egy egységes oktatasi kerettorvényrdl, illetve a teljes kozépfoku képzés és a
fels6oktatds egységes oktatdsi tarca altali iranyitasardl beszéltem, akkor arra is gondoltam,
hogy ténylegesen is meg kell nyitni a fels6oktatasba torténé dtmenetek lehetdségeit. igy az
érettségire éplil6 szakmaknadl legaldbb 6t éve napirenden van az itt megszerzett el6zetes
tudas kreditpontokban torténé beszamitasa, amely a fels6oktatasi tanulasi utat fél-egy
évvel meg tudna roviditeni, amely szintén egy olyan 06szténz6, amely a szakgimnaziumok
népszerliségének visszaszerzését szolgalna. De a tudas alapu szakképzés jov6képéhez az is
hozzatartozik, hogy a szakképzés feliilr6l torténé expanzidjat meg kell valdsitani. A jo
nemzetkozi gyakorlatok alapjan szakmai meggy6z6désem, hogy az altalanos iskolat 6ssze kell
olvasztani az alsé kozépfoku iskolaval egy egységes 9 osztdlyos komprehenziv alapiskoldba.
Majd erre épitve, szintén egy koherens rendszer részeként két f6 iranyu elagazdassal, tanulasi
utvonallal célszer(inek tlnik |étrehozni egy altalanos, felsé kozépfoku eldgazdast (gimnazium),
illetve egy felsé kozépfoku szakképzési szakiranyt, amelyek ebben a keretrendszerben
mindenki szamara alanyi jogon lehet6vé tenné az érettségi megszerzését (a finn rendszerben
a fels6 kozépfokra jaré didkok 93%-a leérettségizik, illetve kétharmaduk tovabbtanul
valamilyen szinten). Ez altal megvaldésulna a dontéen érettségire épilé tudas alapu
szakképzési modell Magyarorszdgon. De az expanzid, a szakképzés vonzerejének novelése
érdekében kivanatos lenne a tuddsigényes szakmdk egy részének a felemelése a
felsGoktatasi szakképzés rendszerébe is. A felsGoktatdsi szakképzési forma népszerliségének,
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presztizsének novelését szolgdlna, ha végre felsGoktatasi allami iskolai végzettséget adna. Az
elmult 30 év torténései bebizonyitottak, hogy az adminisztrativ eszkézékkel torténd
korlatozasok hosszabb tavon nem hozzak meg a vart eredményt, inkdbb az okos
O0sztonzok, motivaciok azok, amelyek életképesek. Természetesen a 9 osztalyos altalanos
iskolai képzési szakasz lezdrasaként javasolt orszagosan egységes, standardokon nyugvo
alapkészségi vizsga, egyfajta bemeneti kritérium lehet az erre épiil6é 3 éves egységes, 18
éves tankotelezettségi korhatart jelents felsé kozépfoku képzési iranyokba. Erdekes
momentum, hogy éppen 2013-ban, amikor ndlunk a tankoételezettség korhatarat 16 évre
leszdllitottdk, ezzel szemben az Egyesilt Kirdlysdgban 17 évre, majd 2015-ben 18 évre
emelték. Az MKIK elndkének gimndazium ellenes kirohandsai, a kilonb6z6 képzési tipusok
szembeallitdsa bizonyitjak, hogy az ilyen tipusu megfélemlitésen, szenzdacidkeltésen alapuld
kommunikdacios stratégia kontra produktiv mert, ahogy lattuk ez csak a gimnaziumok
népszerliségének a tovabbi, szinte visszafordithatatlan névekedéséhez vezet.

A magyar szakképzés az elmult koézel 30 évben valdban elvesztette illdzidit, abban a
tekintetben, hogy igazdn lehetséges-e egy valasztasi-politikai ciklusokon ativel§ sikeres,
modern, a XXI. szdzad kihivasainak, viziéjanak megfelel6 szakképzés politikai stratégiat
megalmodni. Ugyanis egy jol teljesité szakképzési rendszer a legjobb mdédja a gazdasag
noévekedésének és a jobb lehet6ségeknek. De ez nem csak errdl sz6l, hanem leginkabb a
szakiskolai rendszerben koncentralodé szegényekrdl és hatranyos helyzetiiekrdl, arrdl,
hogy milyen életesélyeket tudunk biztositani szamukra hosszutavon, hogy a munkaer6-
piacon meg tudjanak kapaszkodni, mert 6k azok, akik legjobban ki vannak téve, hogy
allasaikat elveszitik és nem fognak boldogulni az életben. Nem adhatjuk fel a reményt, hogy
egyszer talan sikerll megtaldlnunk ezeket az elveszettnek hitt illGzidinkat és egy eurdpai
szinvonalu, versenyképes magyar szakképzési rendszert tudunk egyiitt, kozésen megalkotni.
Epp itt lenne az ideje.

2018. januar

Dr. Szilagyi Janos
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